Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WN.11.4131-1-57- 11
Wojewody Matopolskiego
z dnia 11 sierpnia 2011 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma8&® r. o samonzizie gminnym
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 |.t.; zm. k. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62,
poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271 N4, poz. 1806; z 2003 r., Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r., Nr 102, poz. 109% 116, poz. 1203; z 2005 r., Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r., Nr 17z.pt28 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r.,
Nr 48, poz. 327; Nr 138, poz. 974; Nr 173, poz.8,242008 r., Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458; z 2009 r., Nr 52, poz. 420 i Nr 157,.4d241; z 2010 r., Nr 28, poz. 142; Nr 28,
poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675; z201 Nr 21, poz. 113; Nr 117, poz. 679
i Nr 134, poz. 777§twierdza s niewaznosé w czesci uchwaty Nr XXI1/229/1% Rady Miasta
Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie ustalestiefy ptatnego parkowania, ustalenia
opfat za parkowanie pojazdéw samochodowych na dlogablicznych w strefie ptatnego
parkowania, wprowadzenia optaty abonamentowej d&tarych uytkownikow drég oraz
sposobu pobierania tych optatvzakresie 8§ 3 ust. 9 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwah Nr XXI1/229/11 z dnia 6 lipca 2011 r. Rada Miasteakowa ustalita stref
ptatnego parkowania, optaty za parkowanie pojazdéamochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania, optalbbonamentow i stawlke zerows dla
niektorych uytkownikow drég oraz sposOb pobierania tych optst. 8 3 ust. 9
przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Krakowa postakgwt w uzasadnionych sytuacjach,
gdy nie mana zapewrd sprawnego funkcjonowania systemu poboru optat arop
0 rozwhzania przygte w niniejszej uchwale, zajd drog mae wprowadzat na czas
okreslony, inne, nie przewidziane w niniejszej uchwal®rmy wnoszenia opfat za
parkowanie w strefie ptatnego parkowania.

Organ nadzoru kwestionuje dopuszczéénpapisu 8 3 ust. 9 przedmiotowej uchwaty,
ktory w jego ocenie narusza obawijacy poradek prawny poprzez przyznanie zgtawi
drég kompetencji do stanowienia form wnoszenia topéa parkowanie w strefie ptatnego
parkowania. W ocenie organu nadzoru pgszg oznacza przekazanie na rzecz innego
podmiotu kompetencji, ktére z mocy ustawy przyznaostaly radzie gminy. Przepis § 3
ust. 9 uchwaty w zakresie, w jakim przekazuje zadozvi drog kompetencje ustawowo
przypisane do kompetencji rady gminy, pozostajepxzecznéci z art. 13b ust. 4 pkt. 3
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publidariy/¢ Dz. U. z 2007 r., Nr 19, poz. 115,
z p&n. zm.), zgodnie z ktorym rada gminy ustatagtret ptatnego parkowania oldla takze
SposOb pobierania optaty za parkowanie pojazdowoshodowych na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania.

Przepisy ustawy o drogach publicznych zawigrsgczegotowe upowaienie dla
wiasciwego organu — rady gminy do ustanowienia przepiptawa miejscowego w zakresie
ustalenia strefy ptatnego parkowania. | tak, ustéawra w przepisie art. 13b ust. 3 ustawy
o drogach publicznych jednoznacznie ustalit zakaapetencji rady gminy, upovmiajac ja
wytacznie do ustalenia strefy ptatnego parkowania. ldgtastret rada upowzniona zostata
w przepisie art. 13b ust. 4 tej ustawy do ustalemyaokaci stawek optaty za parkowanie
pojazdéw na drogach publicznych w strefie ptatnpgdkowania, w tym do wprowadzenia

Y Uchwata ogtoszona w Dz. Urz. Woj. Matop. Nr 368ria 20 lipca 2011 r.



optaty abonamentowej, zryczattowanejpdb zerowej stawki optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi oraz okrdenia sposobu pobierania optaty za parkowanie wogath
publicznych w strefie. Ponadto w ghyrzepisu art. 13f ustawy o drogach publicznyathara
gminy upowaniona zostata do okékenia wysokdéci optaty dodatkowej pobieranej za
nieuiszczenie optat za parkowanie w strefie oraestdnia sposobu jej pobierania.
Przywotane wyej przepisy ustawy o drogach publicznych wskazwjprost, #
organem wigciwym do ustalania strefy oraz regulacji ze streviazanych jest wyicznie
organ stanowicy gminy. W ocenie organu nadzoru przekazanieadakzi drog maliwosci
ustalania innych form wnoszenia optat za parkowamietrefie od tych przewidzianych
w uchwale stanowi nieuprawnigcesg kompetencji przyznanych ustawowo organowi gminy
na rzecz innego podmiotu. Wskazaalezy rowniez i na to, ¥ w orzecznictwie gdéw
administracyjnych przez pojecie "sposoOb” rozumie sasady, formy, ogoét czynso
technicznych pozwalagych na optacenie parkowania w strefie (por. wyKaczelnego &lu
Administracyjnego z dnia 12 listopada 2008 r., syakt | OSK 918/08). Biaic powysze
pod uwag w ocenie organu nadzoru poprzez nerojeta w 8 3 ust. 9 kwestionowanej
uchwaly Rada Miasta Krakowa scedowata na ahidrog kompetencje do okienia form
wnoszenia optat za parkowanie w strefie plathnegkqeeania. Regulacja ta przekracza
dopuszczalny zakres wynikay z upowanienia ustawowego, w sSposob niedopuszczalny
przenosi bowiem kompetergprzyznam ustawowo radzie gminy na rzecz innego podmiotu.

Zapis § 3 ust. 9 kwestionowanej uchwaty naruszeni€ przepisy art. 7 Konstytuciji
RP. Przewidziana w § 3 ust. 9 uchwaly regulacjaisea ow zasa¢, zgodnie z ktGy organy
wiadzy publicznej, w tym rownieorgany jednostek samadu terytorialnego, winny dziata
na podstawie i w granicach prawa. Naruszeniem pexej zasady jest zatemzig dziatanie
organu wiadzy publicznej, ktére jest podejmowanez lmodstawy prawnej czy e
z przekroczeniem delegacji ustawowej do podejmosvankirglonego dziatania. W ocenie
organu nadzoru upowmienie do wydania przez dany organ glorego aktu prawnego,
a zatem take upowanienie do kreowania norm prawnych, ktoredd w owym akcie
prawnym ugte, jest uprawnieniem tylko i wadznie przyznanym temu organowi. ke
natomiast wykroczenie poza udzielone upam@nie jest istotnym naruszeniem normy
kompetencyjnej i stanowi jednocgzge o naruszeniu konstytucyjnych warunkow legédno
aktu prawa miejscowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieanasci przedmiotowej uchwatly w zakresie
okreslonym sentengj niniejszego rozstrzygetia nadzorczego jest w peini uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygegie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiegntu S
Administracyjnego w Krakowie. Winno ija wnies¢ za pdrednictwem Wojewody
Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymaniaiejszego rozstrzygetia.

Z up. Wojewody Matopolskiego
Radca Prawny

Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego i Kontroli
Mirostaw Chrapusta



